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nicht ein und teilt dem Gemeindevollzugsbediensteten mit, er habe dafiir
jetzt keine Zeit und miisse nur kurz seinem Kollegen eine Tasche vorbei-
bringen und sei in wenigen Minuten wieder zurfick. P ordnet daraufhin
das Abschleppen des Autos an, weil Wolf einen Verstof§ gegen die StVO
begangen hat und, um Wolf fiir die Zukunft zu zeigen, dass man sein
Fahrzeug nicht einfach dort abstellen kénne, wo man wolle, Noch bevor
das bestellte Abschleppfahrzeug eingetroffen ist und lediglich 13 Minu-
ten nachdem Wolf sein Fahrzeug geparkt hatte, kommt Wolf nach Ablie-
ferung der Tasche wieder zurtick, steigt in sein Auto und féhrt weg. We-
nige Wochen spiter — als Wolf die Angelegenheit schon fast vergessen
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Auch Baden-Wiirttemberg hat nunmehr seit 22.10.2008 ein neues Dis-
ziplinarrecht. Man hat hier nicht den einfacheren Weg gewiihlt, die alte
Landesdisziplinarordnung zeitgemif zu reformieren oder wie andere
Bundeslédnder das Bundesdisziplinargesetz — eventuell mit kleinen Ande-
rungen — zu {bernehmen. Baden-Wiirttemberg hat sich vielmehr fiir
eine eigenstindige Losung entschieden, die ebenso originell wie iiber-
fliissig ist. Das neue Disziplinarrecht hat nicht nur fiir Gerichte zahlrei-
che praktische und rechtsdogmatische Probleme aufgeworfen, auf die
durchaus verzichtet werden konnte, sondern bietet auch den Verfassern
eines Kommentars ein reichhaltiges Betitigungsfeld. Bei dieser Sachlage
versteht es sich von selbst, dass die Autoren iiber jeden Verdacht eines
Plagiats erhaben sind — wo hitten sie bei dieser Sachlage auch abschrei-
ben sollen aufler in gerichtlichen Entscheidungen, die vorzustellen und
ggf. kritisch zu wiirdigen gerade Aufgabe eines Kommentars ist?

In dieser Situation will das Autorenteam aus den Bereichen Verwal-
tung und Hochschule, Schulen und Polizei, Anwaltschaft und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit eine Hilfe und Orientierung sowie fundierte Infor-
mationen tiber alle relevanten Fragen des Disziplinarrechts bieten. Diese
Aufgabe hat das Team, um es gleich zu sagen, hervorragend bewiltigt.
Zutreffend weist es schon im Vorwort, in dem es bereits die wichtigsten
Neuregelungen vorstellt, darauf hin, dass das neue LDG an alle, die mit
dem Ablauf eines Disziplinarverfahrens befasst sind, héhere Anforde-
rungen als das bisherige Verfahrensrecht stellt. Dass dennoch der ermit-
telnde Beamte nicht mehr — wie bisher — die Befdhigung zum Richteramt
haben muss, macht sich in der gerichtlichen Praxis immer wieder nach-
teilig bemerkbar.

Der Kommentierung des LDG werden Ausfithrungen iiber das mate-
rielle Disziplinarrecht vorangestellt. Auf knapp 40 Seiten werden der
Zweck des Disziplinarverfahrens und die verfassungsrechtlichen Vorga-
ben, der Begriff des Dienstvergehens und die einzelnen Dienstpflichten
erldutert. Zahlreiche Fallbeispiele mit Rechtsprechungsnachweisen ver-
anschaulichen die Ausfithrungen.

Auf ca. 300 Seiten folgt sodann die Kommentierung der Bestimmun-
gen des LDG. Ausfithrlich und doch kompakt werden in leicht verstind-
licher Sprache Bedeutung und Anwendung der einzelnen Regelungen er-
ldutert und die in ihnen enthaltenen Problemkreise dargestellt, in An-
merkungen werden zur Vertiefung und kritischen Aunseinandersetzung
weiterfithrende Hinweise auf Landtags- und Bundestagsdrucksachen,
Rechtsprechung und Literatur gegeben. Die Ausfithrungen beschrinken
sich indes nicht nur auf die Kldrung einzelner Fragen, immer wieder
werden auch grundlegende Anforderungen an das Ermittlungsverfahren
erldutert und grundsitzliche Zusammenhinge des Disziplinarrechts dar-
gestellt (vgl. etwa die Erlduterungen zu den §§ 12, 15). Die ,Bemes-
sungs“-Regeln der §$ 26 ff. werden, soweit moglich, anschaulich verdeut-

VBIBW Heft 91201,

hatte — erhilt er von der Stadt L einen Bescheid auf Ersatz der Kostey
fiir den abgebrochenen Abschleppvorgang. Dies will Wolf jedoch nich,
akzeptieren und mochte — bevor er irgendwelche rechtlichen Schritte
ternimmt — von seinem Anwalt wissen, ob der Kostenbescheid rechtmy.
ig sei.

Aufgabe 2:

Erstellen Sie das Gutachten des Anwalts. Gehen Sie davon aus, dass dag
Parken auf dem nur 1,50 m breiten Gehweg eine Verkehrsordnungswig.
rigkeit i. S. d. §§ 12 Abs. 4 und Abs. 4 a, 49 Abs. 1 Nr. 12 StVO darste]];,

licht; allerdings gelingt es, wie zu erwarten, nicht wirklich, den Untey.
schied etwa zwischen einer ,nicht nur geringfigigen“ und einer
»erheblichen Beeintrichtigung griffig darzulegen. Zu Recht sehr griing-
lich werden die formalen und inhaltlichen Anforderungen des § 38, der
zentralen Rechtsgrundlage fiir Disziplinarmafnahmen, dargelegt. Die
Begriffe ,Abgrenzung“ und ,Substantiierung® des disziplinaren Vor-
wurfs wiren durchaus einen Fettdruck wert gewesen. Dass das neue Dis-
ziplinarrecht auch aus Sicht der Autoren in verschiedener Hinsicht kri-
tikwiirdig ist, wird etwa durch die Nachweise in Anm. 4 zu § 38 belegt.

In einem dritten Teil werden die fiir das verwaltungsgerichtliche Ver-
fahren geltenden Bestimmungen erldutert, insbesondere die, wie die Au-
torin zu Recht anmerkt, die praktische Handhabung nicht gerade er-
leichternden  Sonderbestimmungen des baden-wiirttembergischen
AGVwWGO; die differenzierte Regelung des § 7 Abs. 2 iiber die Besetzung
der Disziplinarkammer gilt i. U. tiber § 46 Abs. 4 BDG auch in Verfahren
nach dem Bundesdisziplinargesetz. Zutreffend wird in den Erlduterun-
gen zu § 20 darauf hingewiesen, dass aufSerhalb des gerichtlichen Verfah-
rens ein Vergleich nicht geschlossen werden darf — allein, wer will verhin-
dern, dass sich Beamter und Disziplinarbehorde, ggf. auch aus nicht ge-
setzeskonformen Griinden, tiber die Mafinahme einigen?

Der Spannung, die der Gesetzgeber mit der neuartigen Heilungsmég-
lichkeit nach § 21 AGVwGO geschaffen hat, kann sich auch der Kom-
mentar nicht entziehen. So wird einerseits betont, dass die gerichtliche
Uberpriifung von Ermessensentscheidungen gemif §§ 113, 114 VwGO
beschrankt ist; andererseits soll sich das Gericht bei einer fehlerhaften
Ermessensausiibung (etwa weil sich der Sachverhalt nach einer Verhand-
lung anders darstellt) oder gar ganz fehlenden Ermessensausiibung mit
einer eigenen Ermessensentscheidung tiber die (Ermessens-)Entschei-
dung der Behorde hinwegsetzen konnen; allerdings soll es sich gleich-
wohl nicht um Ausiibung eigener gerichtlicher Disziplinargewalt han-
deln. Die gerichtliche Praxis muss zeigen, ob diese Regelung wirldich
geeignet ist, behordliche Fehler mit einem Federstrich ungeschehen 24
machen; obergerichtliche Entscheidungen hierzu stehen noch aus.

Wohl aus Griinden der Handlichkeit und der Kosten wurde auf di¢
angenehme Schriftgrofe der Vorauflage verzichtet. Dies dnder! iud'-fs
nichts daran, dass es sich um ¢in rundum gelungenes Werk handelt- ks
bietet nicht nur Antworten auf zahlreiche Fragen des behordlichen und
gerichtlichen Alltags. Es ist dariiber hinaus auch eine gelungene Darste”
lung des Disziplinarrechts itberhaupt. Insofern kann es gerade jene™ de-
nen das Disziplinarrecht fremd ist, zur Einarbeitung wirmstens empfoh”
len werden. Fiir alle, die sich mit einem Disziplinarverfahren zu bﬂrﬂssef?
haben, diirfte es in Baden-Wiirttemberg ein unerlissliches Standardwe’
sein. Fiir eine spitere Neuauflage ist lediglich anzuregen, das Sticll“:‘“ﬂ'
verzeichnis noch etwas zu erweitern; Stichworte wie Betiiuhungsm‘"f‘
Drogen oder Kinderpornographie sucht man bislang vergebens: J‘\f“c
wiirde es das Auffinden zitierter Entscheidungen erleichtern, wen? "351
durchgangig mit Datum und Aktenzeichen zitiert wiirden und picht M°
mit einer Fundstelle.

Hubert Lederer, Vors. Richter am VG Freiburg
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